Provinciale staten van Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Gelderland;

Op de voorstellen van gedeputeerde staten van Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Gelderland;

Overwegende dat de beveiliging tegen overstroming door primaire en niet-primaire (regionale) waterkeringen een wezenlijk vereiste is voor de bewoonbaarheid van ons gebied en dat het noodzakelijk is nadere regels te stellen omtrent primaire waterkeringen en dat het wenselijk is algemene regels te stellen ter verzekering van de beveiliging door regionale waterkeringen tegen overstromingen;

Gelet op artikel 14 van de Wet op de waterkering, artikel 145 van de Provinciewet en artikel 2, eerste lid, van de Waterschapswet;

Besluiten:

Elk, voor zover het hun onderscheiden grondgebied betreft, vast te stellen de navolgende Verordening waterkering West-Nederland.

Artikel 1  Begripsomschrijving

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. de wet: Wet op de waterkering;

b. primaire waterkering: een waterkering als bedoeld in artikel 1 van de wet;

c. dijkringgebied: een dijkringgebied als bedoeld in artikel 1 van de wet;

d. regionale waterkering: een waterkering, niet zijnde een primaire waterkering, die beveiliging biedt tegen overstroming en die als zodanig is aangewezen in deze verordening;

e. beheerder: de beheerder, bedoeld in artikel 1 van de wet, dan wel de overheid waarbij een regionale waterkering in beheer is;

f. waterschapsgebied: het gebied van een waterschap dat is aangegeven op de bij het reglement voor het desbetreffende waterschap behorende kaart;

g. profiel van vrije ruimte: de ruimte ter weerszijden van een primaire of regionale waterkering die naar het oordeel van de beheerder benodigd is ten behoeve van een toekomstige versterking van de waterkering;

h. invloedszone: de strook grond ter weerszijden van een primaire of een regionale waterkering, die bijdraagt aan de stabiliteit van die waterkering;

i. verslag: het verslag, bedoeld in artikel 9 van de wet, onderscheidenlijk artikel 9, derde lid, van deze verordening;

j. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie waarin de primaire of regionale waterkering is gelegen.

Artikel 2  Toepassingsgebied en toezicht

1. Deze verordening is van toepassing op:

a. de primaire waterkeringen die de dijkringgebieden 5 (Texel), 12 (Wieringen), 13 (Noord-Holland), 13a (IJburg), 13b (Marken), 14 (Centraal Holland), 15 (Lopiker- en Krimpenerwaard), 16 (Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden), 17 (IJsselmonde), 18 (Pernis), 19 (Rozenburg), 20 (Voorne-Putten), 21 (Hoekse Waard), 22 (Eiland van Dordrecht), 25 (Goeree-Overflakkee) en 44 (Kromme Rijn) beveiligen en die staan aangegeven op de landkaart, bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de wet, alsmede op de als bijlage1 bij deze verordening behorende kaart;

b.
de dijkringgebieden verbindende primaire waterkeringen , die geheel of gedeeltelijk in Zuid-Holland zijn gelegen en staan aangegeven op de landkaart, bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de wet, alsmede op de als bijlage 1 bij deze verordening behorende kaart, zijnde:

A. Stormvloedkering Nieuwe Waterweg;

B. Europoortkering;

C. Haringvlietdam;

D. Stormvloedkering Hollandsche IJssel;

E. Brouwersdam;

F. Hellegatsdam;

G. Grevelingendam.

c. de in of vóór de dijkringgebieden, genoemd in onderdeel a, gelegen regionale waterkeringen, die zijn aangegeven op de als bijlage 2 bij deze verordening behorende kaarten

2. Een aan gedeputeerde staten ter goedkeuring ingezonden plan als bedoeld in artikel 7 van de wet, dat betrekking heeft op een primaire waterkering die de dijkringgebieden 14, 15, 16 en 44 beveiligt, wordt door de beheerder gemeld aan gedeputeerde staten van de overige provincies waarvan het grondgebied tevens deel uitmaakt van dat dijkringgebied.

3. Indien een regionale waterkering is gelegen in meer dan één provincie, kunnen gedeputeerde staten van die provincies besluiten, dat het toezicht op die waterkering wordt uitgeoefend door gedeputeerde staten van de provincie waarin de waterkering  in hoofdzaak is gelegen.

Artikel 3  Veiligheidsnorm regionale waterkeringen

1. Op de als bijlage 2 bij deze verordening behorende kaarten is voor elke regionale waterkering of voor elk deel daarvan een veiligheidsnorm aangegeven in de vorm van een veiligheidsklasse met de bijbehorende gemiddelde overschrijdingskans per jaar.

2. Gedeputeerde staten stellen een technische leidraad vast voor het ontwerp van regionale waterkeringen. Deze strekt tot aanbeveling voor de beheerder.

3. Gedeputeerde staten stellen voorschriften vast voor de door de beheerder te verrichten beoordeling van de veiligheid van regionale waterkeringen.

4. Gedeputeerde staten bepalen na overleg met de beheerder op welk tijdstip de verschillende regionale waterkeringen moeten voldoen aan de veiligheidsnorm, bedoeld in het eerste lid.

5. Indien een regionale waterkering in één of meer provincies is gelegen zijn provinciale staten afzonderlijk, respectievelijk gezamenlijk bevoegd tot wijziging van de kaarten, bedoeld in artikel 2, lid 1, onder c, of tot wijziging van de veiligheidsnorm, bedoeld in het eerste lid. De bekendmaking van dat besluit geschiedt door plaatsing in het provinciaal blad van elk van de provincies.

Artikel 4  Beheersopdracht

1. De beheerder heeft tot taak de in zijn beheer zijnde primaire waterkering zodanig te beheren dat deze voldoet aan de veiligheidsnorm, vastgesteld bij of krachtens artikel 3 van de wet of aan de randvoorwaarden, vastgesteld krachtens artikel 4, eerste lid, van de wet.

2. De beheerder van een regionale waterkering heeft tot taak deze zodanig te beheren dat deze voldoet aan de bij deze verordening vastgestelde veiligheidsnorm.

Artikel 5  Beheersplan

De beheerder stelt een beheersplan vast. Het beheersplan geeft aan hetgeen de beheerder ter vervulling van zijn taak als bedoeld in artikel 4, eerste en tweede lid, verricht. 

Artikel 6  Overzichtskaart

De overzichtskaart, bedoeld in artikel 13, onderdeel a, van de wet, heeft een schaal van ten minste 1:100.000. Op de overzichtskaart worden onderscheiden: primaire waterkeringen die door een duinkust, door hoge gronden of door overige primaire waterkeringen worden gevormd.

Artikel 7  Legger

a. De legger, bedoeld in artikel 13, onderdeel b, van de wet bevat, naast het daaromtrent bepaalde in de wet, in ieder geval:

a. een lengteprofiel en dwarsprofielen, waarin de afmetingen, waaraan de primaire waterkering moet voldoen, zijn aangegeven;

b. een omschrijving van de kunstwerken en de bijzondere constructies die deel uitmaken van de primaire waterkering;

c. situatietekeningen met daarop aangegeven de ligging van een primaire waterkering met het profiel van vrije ruimte en de onderscheidene grenzen waarbinnen de keur van het waterschap van toepassing is.

a. De beheerder van een regionale waterkering draagt er zorg voor dat in de legger, bedoeld in het eerste lid, de regionale waterkeringen zijn opgenomen. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing. 

a. De vaststelling van de legger door een beheerder geschiedt met toepassing van de in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geregelde procedure.

Artikel 8  Technisch beheersregister

1.
Het technisch beheersregister, bedoeld in artikel 13, onderdeel c, van de wet bevat, naast het daaromtrent bepaalde in de wet, in ieder geval:

a. situatietekeningen, lengte- en dwarsprofielen;

b. een omschrijving van de feitelijke toestand van de kunstwerken en de bijzondere constructies die deel uitmaken van de primaire waterkering.

2.
Op de situatietekeningen zijn weergegeven:

a. de invloedszones; 

b. de binnen de invloedszones gelegen kunstwerken en constructies die geen deel uitmaken van de primaire waterkering;

3.
De beheerder van een regionale waterkering houdt een technisch beheersregister bij, waarin de voor het behoud van het waterkerend vermogen kenmerkende gegevens van de constructie en de feitelijke toestand nader zijn omschreven. Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 9  Verslaglegging waterkering

1. De beheerder van een regionale waterkering brengt jaarlijks verslag uit aan gedeputeerde staten over de voortgang van de verbeteringswerken die nodig zijn om voor de eerste maal te voldoen aan de veiligheidsnorm, bedoeld in artikel 3, eerste lid.

2. De beheerder brengt jaarlijks een verslag uit aan gedeputeerde staten over zijn bevindingen van de inspecties van de primaire en regionale waterkeringen. Het verslag bevat tevens een beschrijving van het inspectieproces.

3. De beheerder van een regionale waterkering brengt, in het bijzonder vanwege de zorg die op hem rust voor de handhaving van de veiligheidsnorm,  bedoeld in artikel 3, eerste lid, periodiek verslag uit aan gedeputeerde staten over de algemene waterstaatkundige toestand van de waterkering. Gedeputeerde staten bepalen na overleg met de beheerder voor welk tijdstip het verslag voor de eerste maal wordt uitgebracht en met welke frequentie het verslag daarna wordt uitgebracht.

4. Het in het derde lid bedoelde verslag bevat een beoordeling van de veiligheid. Die beoordeling geschiedt onder meer in het licht van de ingevolge artikel 3, eerste, tweede en derde lid vastgestelde veiligheidsnorm, technische leidraden en voorschriften en de in artikel 7, tweede lid, bedoelde legger.

5. Indien de beoordeling van de veiligheid daartoe aanleiding geeft, bevat het in het derde lid bedoelde verslag een omschrijving van de voorzieningen die op een daarbij aan te geven termijn nodig worden geacht.

Artikel 10  Nadere regels inzake beheersplan, overzichtskaart, legger, technisch beheersregister en verslag

1. Gedeputeerde staten stellen voor de primaire waterkeringen  na overleg met de beheerder per dijkringgebied een tijdstip vast, waarop de beheerder de overzichtskaart en de legger heeft vastgesteld onderscheidenlijk het technisch beheersregister gereed heeft. Voor de dijkringgebieden 14, 15, 16 en 44 wordt het tijdstip door de betrokken colleges van gedeputeerde staten bij gemeenschappelijk besluit vastgesteld.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op de regionale waterkeringen, met dien verstande dat het tijdstip wordt vastgesteld per waterschapsgebied. Indien het gebied van het waterschap in het gebied van twee of meer provincies is gelegen wordt het tijdstip door de betrokken colleges van gedeputeerde staten bij gemeenschappelijk besluit vastgesteld.

3. De beheerder zendt een besluit tot vaststelling of tot wijziging van een beheersplan, een overzichtskaart of een legger binnen vier weken na het nemen van dat besluit aan gedeputeerde staten.

4. Gedeputeerde staten kunnen met betrekking tot de inhoud van het beheersplan en het verslag na overleg met de beheerder nadere voorschriften geven.

5. Indien het een waterkering betreft gelegen in meer dan één provincie, kunnen gedeputeerde staten van die provincies bepalen, dat gedeputeerde staten van de provincie waarin de waterkering in hoofdzaak is gelegen, belast is met het stellen van nadere regels.

Artikel 11  Planvoorbereiding regionale waterkering

1. De aanleg, versterking of verlegging van een regionale waterkering geschiedt overeenkomstig een door de beheerder vastgesteld plan.

2. De vaststelling van het plan geschiedt met toepassing van de in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geregelde procedure.

Artikel 12  Coördinatiecommissie Dijkverbeteringsplannen

1. Gedeputeerde staten kunnen ten behoeve van de advisering over de goedkeuring van plannen met betrekking tot de aanleg of versterking van een primaire waterkering een coördinatiecommissie instellen.

2. Zij stellen een reglement vast voor het functioneren van de in het eerste lid bedoelde commissie.

Artikel 13  Nadere voorzieningen

1. Indien nadere voorzieningen ter uitvoering van deze verordening zijn vereist  en een regeling daaromtrent ontbreekt, treffen gedeputeerde staten deze voorzieningen.

2. Artikel 10, vijfde lid, is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 14  Intrekking en overgangsbepaling

1. De Verordening op de primaire waterkering van de provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland wordt ingetrokken.

2. De Verordening op de primaire waterkering Alblasserwaard en Vijfheerenlanden wordt ingetrokken.

3. De op de dag, voorafgaande aan de datum van inwerkingtreding van deze verordening, geldende besluiten die op grond van de verordeningen, bedoeld in het eerste of tweede lid, zijn genomen, blijven van kracht zolang het bevoegde bestuursorgaan niet anders heeft beslist.

Artikel 15  Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking met ingang van een door gedeputeerde staten van elk van de provincies bij gemeenschappelijk besluit te bepalen datum.

Artikel 16  Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening waterkering West-Nederland.

Toelichting Verordening waterkering West-Nederland  

1.  Algemeen

1.1.  Inleiding
Op 15 januari 1996 is de Wet op de waterkering (hierna te noemen de wet) in werking getreden. Die wet bevat enerzijds algemene regels omtrent de mate van veiligheid die in de verschillende gebieden moet zijn gewaarborgd en anderzijds procedurele voorzieningen om een versnelde uitvoering van versterkingswerken te kunnen verzekeren. 

Op grond van artikel 14 van de wet moeten de provincies waarin dijkringgebieden zijn gelegen bij verordening nadere regels stellen aangaande een aantal in de wet omschreven verplichtingen van de beheerder. Omdat veel dijkringgebieden interprovinciaal zijn, hebben de provincies Noord-Holland,  Zuid-Holland en Utrecht aan die wettelijke verplichting uitvoering gegeven door eind 1997 bij gemeenschappelijk besluit één verordening vast te stellen, die van toepassing is op de dijkringgebieden in West-Nederland (Verordening op de primaire waterkering van de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht). Daarnaast hebben Zuid-Holland en Utrecht al dan niet gezamenlijk met Gelderland vergelijkbare verordeningen vastgesteld voor de andere in die provincies gelegen (interprovinciale) dijkringgebieden.

In 1997 kon voor de regionale waterkeringen niet worden beschikt over een systematiek van normering en toetsing, zoals geldt voor de primaire waterkeringen. Om die reden ontbreken in de geldende verordeningen op de primaire waterkering regels omtrent regionale waterkeringen.

Inmiddels is die systematiek beschikbaar voor het bepalen van het beschermingsniveau van de regionale waterkeringen en kunnen regels omtrent normering en toetsing voor die waterkeringen in een provinciale verordening worden opgenomen. De Verordening waterkering West-Nederland voorziet hierin.

Vanwege het grote aantal bepalingen dat in verband met deze uitbreiding aangepast zou moeten worden is er om praktische redenen voor gekozen een nieuwe verordening vast te stellen. De geldende verordening op de primaire waterkering is hiertoe verbreed tot een verordening waterkering, die betrekking heeft op zowel primaire als regionale waterkeringen.

In het algemene gedeelte van deze toelichting worden achtereenvolgens doel en aanleiding van de normering en de voorgeschiedenis van het normeringsproces geschetst en wordt aangegeven wat de belangrijkste verschillen zijn tussen deze verordening en de geldende verordening. Vervolgens wordt ingegaan op enkele specifieke onderwerpen, te weten het proces van aanwijzen, normeren, toetsen en uitvoeren van maatregelen, het toepassingsgebied van de verordening en de bevoegdheidsverdeling.

1.2.  Aanleiding en doel normering regionale waterkeringen

De beveiliging tegen overstroming door waterkeringen vormt een wezenlijk vereiste voor de bewoonbaarheid van ons land. Dat geldt niet alleen voor primaire, maar ook voor niet-primaire (regionale) waterkeringen. Het aantal inwoners en de economische waarde die door regionale waterkeringen worden beschermd, is in de afgelopen decennia immers sterk toegenomen. Vanwege dit belang heeft het rijk in de Vierde Nota waterhuishouding (NW4) het actiepunt opgenomen dat provincies en waterschappen normen ontwikkelen voor de veiligheid van niet-primaire waterkeringen. NW4 geldt voor de periode 1998-2006. Het belang van regionale waterkeringen is nog eens onderstreept door recente gevallen van kadeafschuivingen in West-Nederland.

Het vastleggen van normen in een verordening schept zowel meer duidelijkheid voor de burger als voor de overheid. Een norm voor een waterkering markeert de omvang van de zorgplicht van de beheerder van die waterkering. Daarmee wordt tevens duidelijk voor de burger welke mate van veiligheid wordt gewaarborgd. 

Met de voorliggende verordening wordt beoogd te verzekeren dat binnen een nader te bepalen tijdsbestek het vereiste beschermingsniveau voor de aangewezen en genormeerde regionale waterkeringen wordt gerealiseerd. 

1.3.  Voorgeschiedenis normering regionale waterkeringen

Het traject om te komen tot veiligheidsnormen voor  regionale waterkeringen kan in hoofdlijnen als volgt worden weergegeven:

· In 1993 brengt de Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen (TAW) een rapport uit met de resultaten van het systematisch kadeonderzoek dat in de periode 1989-1992 is uitgevoerd;

· In de periode 1994-1998 is gewerkt aan de totstandkoming van een IPO-methodiek voor het op uniforme wijze bepalen van veiligheidsnormen voor boezemkaden en is in enkele waterschappen proefgedraaid met de methodiek. De TAW heeft in 1999 ingestemd met de methodiek. Vervolgens is de methodiek in 2000 door het IPO als richtlijn vastgesteld. De richtlijn is aan te merken als een protocol, een werkwijze die beschrijft hoe rekensommen moeten worden uitgevoerd, en vormt als zodanig de basis voor het vervolg, het bepalen van normen. 

· In januari 2003 is in opdracht van de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht een onderzoek gestart om op basis van de IPO-richtlijn voor alle polders in de dijkringgebieden 14 (Centraal Holland) en 44 (Kromme Rijn) die aan boezemwateren grenzen, voorstellen te ontwikkelen voor veiligheidsklassen. Tevens is onderzocht wat de consequenties zijn van de klassenindeling voor de kruinhoogte van de desbetreffende boezemkaden. Dit onderzoek is afgerond in maart 2004. Een vervolgonderzoek dat betrekking heeft op tussenboezemwaterkeringen c.q. veenkaden (waterkeringen die gelegen zijn langs de (diepe) droogmakerijpolders) is afgerond in het voorjaar van 2005. Een vergelijkbare studie voor het gebied van Hollands Noorderkwartier is eveneens in maart 2004 afgerond en die voor de overige dijkringgebieden in de provincies Zuid-Holland en Utrecht in de zomer van 2004. 

· Na het gereedkomen van bedoelde studies zijn de waterschappen in de gelegenheid gesteld te reageren op de in die studies voorgestelde veiligheidsnormen voor de boezemwaterkeringen in hun gebied.      

1.4.  Wijzigingen

In de nieuwe verordening zijn de huidige bepalingen die betrekking hebben op de primaire waterkeringen, grotendeels gehandhaafd. Geschrapt zijn de bepalingen omtrent het calamiteitenplan. Dit houdt verband met de inwerkingtreding van de vernieuwde paragraaf 17 van de Waterstaatswet  1900 (Wet Modernisering waterstaatswetgeving betreffende gevaar voor waterstaatswerken) medio 2002. Deze wet bevat op het punt van calamiteitenplannen een uitputtende regeling.

Aan het toepassingsgebied van de verordening is dijkringgebied 16 (Alblasserwaard en Vijfheerenlanden) toegevoegd. Voor dat gebied geldt thans een aparte verordening. Om redenen van doelmatigheid wordt er de voorkeur aangegeven dat dijkringgebied op te nemen in deze verordening, zodat die andere verordening kan worden ingetrokken.

Nieuw zijn de bepalingen betreffende de regionale waterkeringen. Wat betreft de normering en toetsing van deze waterkeringen is een systematiek en werkwijze aangehouden die vergelijkbaar is met die voor de primaire waterkeringen. Ook voor andere zaken is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de bepalingen van de Wet op de waterkering. Een en ander heeft geleid tot de volgende aanpassingen:

1. In de verordening is vastgelegd wat het gewenste beschermingsniveau is van de  regionale waterkeringen. Die waterkeringen zijn aangegeven op de bij de verordening behorende  kaarten (bijlage 2). Op die kaarten is tevens voor elke waterkering de veiligheidsnorm aangegeven in de vorm van veiligheidsklassen (zie art. 2, lid 1, onderdeel c, en art. 3, lid 1); 

2. In de verordening (art. 9) wordt aan de waterschappen een aantal rapportageverplichtingen opgelegd. Hierbij gaat het om periodieke  rapportages over de algemene waterstaatkundige toestand van de waterkeringen (de uitkomst van de toetsing aan de veiligheidsnorm; de frequentie van rapporteren wordt door gedeputeerde staten bepaald) alsmede om jaarlijkse rapportages over de voortgang van de verbeteringswerken en om jaarlijkse inspectieverslagen;

3. Aan gedeputeerde staten wordt opgedragen (art. 3) om zorg te dragen voor a) de totstandkoming van technische leidraden voor het ontwerp van regionale waterkeringen (lid 2) en b) de vaststelling van voorschriften voor de beoordeling van de veiligheid door de beheerder (lid 3); 

4. In artikel 11 is vastgelegd dat de aanleg, versterking of verlegging van een regionale waterkering geschiedt overeenkomstig een door de beheerder vastgesteld plan.

1.5.  Het proces van aanwijzen, normeren, toetsen en uitvoeren van maatregelen

In de verordening zijn die waterkeringen als regionale waterkeringen opgenomen en genormeerd die direct waterkerend zijn en die op grond van hun functie van regionale betekenis worden geacht. Hierbij gaat het om boezemkaden en tussenboezemkaden c.q. veenkaden (waterkeringen die gelegen zijn langs de (diepe) droogmakerijpolders).
Door middel van de normering wordt het wenselijke veiligheidsniveau aangegeven voor het gebied dat door regionale waterkeringen wordt beschermd. Het wenselijke veiligheidsniveau is gerelateerd aan de economische schade die bij het falen van de waterkering kan optreden. Hiertoe zijn de waterkeringen die in bijlage 2 van deze verordening zijn opgenomen, in vijf klassen ingedeeld, oplopend van kadeklasse 1 tot kadeklasse 5 naar gelang de mogelijk optredende schade groter is. De uitgangspunten voor de berekening van de schade en de vertaling naar de kadeklassen zijn afgeleid van de IPO-Leidraad ter bepaling van normen voor boezemkaden. De onderscheiden veiligheidsklassen komen overeen met een bepaalde overschrijdingskans (kans van voorkomen van een bepaalde waterstand). De veiligheidsklassen zijn met de bijbehorende overschrijdingskans ook op die kaarten aangegeven.

Om een bepaald veiligheidsniveau voor een gebied te verzekeren behoeven de rond dat gebied gelegen waterkeringen niet alle aan dezelfde veiligheidseisen te voldoen. De te stellen eisen kunnen afhankelijk gesteld worden van factoren als het watervolume dat door een waterkering wordt gekeerd, het landgebruik direct achter de waterkering en de aanwezigheid van polderkades in het gebied. Om die reden is ervoor gekozen niet een gebied te normeren, maar de waterkeringen rondom een gebied. Aldus kunnen gedifferentieerde eisen worden gesteld en kan in bepaalde situaties met kleinere kadeverbeteringen worden volstaan en kunnen de kosten van verbetering worden beperkt.

Op de bij de verordening behorende kaarten is voor de verschillende regionale waterkeringen of delen daarvan de veiligheidsnorm aangegeven in de vorm van veiligheidsklassen. Deze abstracte norm dient voor de dagelijkse praktijk geoperationaliseerd te worden. Dit geschiedt enerzijds in de vorm van een voorschrift voor de toetsing en anderzijds in de vorm van een technische leidraad voor het ontwerp van een regionale waterkering. Omdat het hierbij om een uitwerking van de veiligheidsnorm gaat, is de bevoegdheid tot vaststelling in handen van gedeputeerde staten gelegd. 

Om te bereiken dat de toetsing van de actuele veiligheidssituatie door de beheerders op uniforme wijze tot stand komt, hebben de daarvoor gestelde regels het karakter van een bindend voorschrift. Afwijking hiervan is niet mogelijk. Wat betreft het ontwerp hebben de regels het karakter van een richtlijn. Dat betekent dat de beheerder een bepaalde ruimte wordt gelaten om in verband met specifieke plaatselijke omstandigheden af te wijken. Een afwijking kan bijvoorbeeld wenselijk zijn om voor de langere termijn een optimum te realiseren tussen aanleg- en onderhoudskosten.

Gedeputeerde staten bepalen na overleg met de beheerder op welk tijdstip de verschillende regionale waterkeringen aan de gestelde veiligheidsnorm moeten voldoen (art. 3, lid 4). Het vaststellen van dat tijdstip is bepalend voor de zorgplicht van het waterschap en geschiedt derhalve door het provinciaal bestuur. De uitvoering ligt bij de waterschappen. De omvang van het door de waterschappen uit te voeren maatregelenpakket wordt bepaald door de uitkomst van het toetsingsproces. De (financiële) inspanningen die de waterschappen zullen moeten leveren om de regionale waterkeringen te laten voldoen aan de vastgestelde veiligheidsnorm, verschillen echter sterk per waterschap. Verder worden de gevolgen voor de omslag in hoge mate bepaald door het tijdsbestek waarbinnen de gevraagde inspanning geleverd moet worden. Het bepalen van het tijdstip waarop de waterkeringen op orde moeten zijn, vereist een afweging tussen enerzijds wat wenselijk is wat betreft veiligheid en anderzijds wat aanvaardbaar is wat betreft lastenstijging. Dat is maatwerk. Om die reden is die bevoegdheid in handen van gedeputeerde staten gelegd en is bepaald dat gedeputeerde staten overleg voeren met de beheerder alvorens zij een dergelijk besluit nemen.

In het vorenstaande is aangegeven dat de veiligheidsnorm is gebaseerd op de economische schade die bij het falen van de waterkering kan optreden. Hoewel bij het bepalen van de veiligheidsnorm een ruime marge is aangehouden kan de situatie zich voordoen dat een verhoging  van de veiligheidsnorm van een waterkering noodzakelijk is, indien als gevolg van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, zoals uitbreiding kapitaalintensieve functies, de door die waterkering beschermde economische waarde in aanmerkelijke mate toeneemt. Die situatie kan zich uiteraard alleen voordoen indien de desbetreffende waterkering nog niet in de hoogste klasse zit. Het is de bedoeling dat deze consequentie in het kader van de watertoets bij de besluitvorming over de ruimtelijke ontwikkelingen betrokken wordt. Het ligt in de rede dat de veroorzaker de kosten draagt van de uit de normaanpassing voortvloeiende maatregelen.

Aan de andere kant kan het realiseren van compartimenteringswerken ertoe leiden dat met een lagere norm voor bepaalde waterkeringen kan worden volstaan. Dat is mogelijk omdat bij compartimentering op alternatieve wijze de potentiële economische schade wordt beperkt.

Voorts kunnen nieuwe inzichten die ontstaan bij de toetsing en het voorbereiden en uitvoeren van maatregelen, aanleiding zijn om de IPO-richtlijn en de daarop gebaseerde veiligheidsnormen aan te passen.   

1.6.  Toepassingsgebied verordening; bevoegdheden

De verordening is van toepassing op de primaire waterkeringen die de dijkringgebieden die zijn genoemd in artikel 2, lid 1, onderdeel a, beveiligen alsmede op enkele in onderdeel b genoemde dijkringgebieden verbindende primaire waterkeringen. Het gaat hierbij om primaire waterkeringen en dijkringgebieden in West-Nederland die als zodanig zijn aangegeven op de landkaart die behoort bij de Wet op de waterkering. Op de als bijlage 1 bij de verordening opgenomen kaart is aangegeven welke primaire waterkeringen dat zijn. Omdat de wet hierbij leidend is zal bij wijziging van de bij de wet behorende landkaart ook de  bij de verordening behorende kaart gewijzigd moeten worden.

Daarnaast is de verordening van toepassing op de regionale waterkeringen. Deze kunnen zijn gelegen binnen bedoelde dijkringgebieden dan wel vóór de primaire waterkeringen die de dijkringgebieden beveiligen (de zomerkaden). Op de als bijlage 2 bij de verordening opgenomen kaarten zijn de regionale waterkeringen aangegeven die door middel van de vaststelling van deze verordening worden genormeerd. Deze kaarten zijn vanwege het benodigde detailniveau onderverdeeld naar beheersgebieden van waterschappen of onderdelen daarvan. . 

Het bepalen van het waterstaatkundige veiligheidsniveau voor gebieden die door regionale waterkeringen worden beschermd, is een bevoegdheid  van provinciale staten. Om die reden geschiedt het aanwijzen en normeren van regionale waterkeringen bij verordening.

De voorliggende verordening is van toepassing op het gebied van vier provincies. Om die reden wordt de verordening vastgesteld door provinciale staten van vier provincies. 

Het kan uit kostenoverwegingen of anderszins wenselijk zijn dat de in deze verordening opgenomen en genormeerde regionale waterkeringen nog worden uitgebreid met andere keringen, zoals compartimenteringsdijken. Om te voorkomen dat bij iedere wijziging van de verordening besluitvorming bij alle betrokken provinciale staten moet plaatsvinden, is in artikel 3, lid 5, bepaald dat in geval een regionale waterkering in één of meer provincies is gelegen, provinciale staten van die provincie(s) afzonderlijk bevoegd zijn tot wijziging van de kaart of tot wijziging van de veiligheidsnorm. Om te verzekeren dat alle provincies beschikken over een gelijkluidende tekst van de verordening inclusief bijlagen is bepaald dat een dergelijke wijzigingsbesluit wordt bekendgemaakt in het provinciaal blad van elk van de provincies.  

2.
Artikelsgewijze toelichting 

In de vigerende Verordening op de primaire waterkering van de provincies Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland en de Verordening op de primaire waterkering Alblasserwaard en Vijfheerenlanden is reeds invulling gegeven aan de opdracht van artikel 14 van de Wet op de waterkering en zijn bepalingen opgenomen betreffende diverse instrumenten ter behartiging van de veiligheid van primaire keringen. De desbetreffende bepalingen zijn zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing verklaard op de regionale waterkeringen. Dat betreft  de bepalingen over de beheersopdracht, het beheersplan, de overzichtskaart, de legger, het technisch beheersregister en de verslaglegging. In deze artikelsgewijze toelichting worden de verschillende instrumenten zonodig nog nader verklaard en het belang daarvan aangegeven voor de bescherming van de regionale keringen.

Artikel 1 Begripsomschrijving 

In dit artikel worden, met verwijzing naar de wet, de begrippen omschreven die voor de werking van de verordening van belang zijn. Het begrippenkader sluit aan bij dat van de wet en de modelkeur van de Unie van Waterschappen. Door het opnemen van de regionale waterkeringen (onderdeel d in samenhang met het bepaalde in artikel 2, lid 1, onderdeel c) op de bij de verordening behorende kaarten en de bevoegdheid van provinciale staten voor de vaststelling van veiligheidsnormen, is aangesloten bij het systeem van de wet. 

De begripsomschrijvingen van het profiel van vrije ruimte en invloedszone zijn hier opgenomen met het oog op de gebruikmaking van deze begrippen in de legger (artikel 7) en het technisch beheersregister (artikel 8).

Onder i is gedefinieerd welk college van gedeputeerde staten wordt bedoeld, te weten gedeputeerde staten van de provincie waarin de waterkering is gelegen. Dit sluit aan bij het bepaalde in artikel 6 van de wet.

Artikel 2 Toepassingsgebied en toezicht

Wat betreft het toepassingsgebied wordt verwezen naar het gestelde in onderdeel 1.6 van het algemene gedeelte van de toelichting.

In artikel 6 van de wet wordt bepaald dat gedeputeerde staten het toezicht hebben op alle primaire waterkeringen in hun provincie. Dit betekent dat de beheerder van een dijkringgebied in het kader van het toezicht alleen in het geval dat werken of werkzaamheden worden verricht aan een dijkvak dat in twee provincies ligt met meer dan één college van gedeputeerde staten heeft te maken. In overgrote meerderheid zal het dijkvakken betreffen, die slechts in één provincie zijn gelegen. Indien dit dijkvak echter deel uitmaakt van een interprovinciaal dijkringgebied verdient het aanbeveling dat ook de naburige provincie van deze activiteiten in kennis wordt gesteld.

In het tweede en derde lid is de onderlinge afstemming tussen de colleges van gedeputeerde staten bij het uitoefenen van toezicht nader uitgewerkt, indien een waterkering in meer dan één provincie is gelegen. De  bepaling van het tweede lid betreft enkel de melding van de activiteit en niet de toezending van alle stukken.

Artikel 3 Veiligheidsnorm regionale waterkeringen

Op de als bijlage 2 bij deze verordening behorende kaarten is voor iedere regionale waterkering (of een deel daarvan) tevens de veiligheidsnorm vastgelegd in de vorm van een  veiligheidsklasse. Daarbij is rekening gehouden met de gevolgen van een doorbraak in het door de waterkering te beschermen gebied in een maatgevende situatie (worst-casebenadering). In een technische leidraad voor het ontwerp (lid 2) en in een voorschrift voor de toetsing (lid 3) wordt deze normering verder uitgewerkt. Gedeputeerde staten bepalen na overleg met de waterkeringbeheerders het tijdstip waarop de norm moet zijn gehaald.

Voor een uitgebreidere toelichting wordt verwezen naar onderdeel 1.5. van het algemene gedeelte van de toelichting.

Artikel 4 Beheersopdracht

Dit artikel geeft in het eerste lid een algemene beheersopdracht aan de beheerders van primaire waterkeringen. Voor de dijkringgebieden wordt daarbij verwezen naar de veiligheidsnormen als bedoeld in artikel 3 van de wet.

Voor de regionale waterkeringen geldt een overeenkomstige beheersopdracht, die gerelateerd is aan de veiligheidsnormering, zoals vastgelegd in bijlage 2 van de verordening.

Artikel 5 Beheersplan

Naar analogie van de in artikel 9 van de Wet op de waterhuishouding opgenomen verplichting tot het vaststellen van een beheersplan voor de oppervlaktewateren is in dit artikel de verplichting opgenomen voor de beheerder tot het vaststellen van een beheersplan voor de waterkeringen. Deze verplichting geldt zowel voor de primaire waterkeringen en de dijkringgebieden verbindende primaire waterkeringen als voor de regionale waterkeringen. Het wordt van belang geacht dat het waterschap voor zijn beide hoofdtaken beschikt over een beleids- en beheersinstrument als kader voor de uitvoering van zijn taak. 

Het beheersplan kan diverse functies vervullen. De waterkeringbeheerder kan naar binnen en buiten toe duidelijk maken hoe hij:

· als waterkeringbeheerder een duurzame bescherming van het achterland waarborgt;

· de waterkeringbelangen afstemt met andere gebruiksfuncties (zoals natuur en ecologie);

· op basis van beleidskeuzes komt tot een afgewogen programma van onderhouds- en verbeteringsmaatregelen.

Intern heeft het beheerplan vooral een sturende werking: het plan legt eenduidig de beheerdoelstellingen vast en de wijze waarop de waterkeringbeheerder deze denkt te bereiken. Tevens maakt het beheerplan inzichtelijk voor welke beleidsopgaven de beheerder staat.

Naar buiten toe biedt het plan derden (rijk, provincie, gemeenten, burgers en bedrijven) inzicht in het gevoerde beleid en de mate waarin dit is afgestemd op het beleid en de belangen van derden.

Vanwege de verschillende functies van het beheersplannen vertonen de beheersplannen in de praktijk qua inhoud vaak aanzienlijke verschillen. Zo bevatten sommige wel een vergunningenbeleid, andere niet. In verband hiermee is aan de beheerder overgelaten welke vaststellingsprocedure hij volgt. 

Voor dit beheersplan geldt niet het vereiste dat het de goedkeuring behoeft van gedeputeerde staten, zoals geldt voor het beheersplan, bedoeld in artikel 9 van de Wet op de waterhuishouding. Volstaan kan worden met toezending aan gedeputeerde staten (zie artikel 10, lid 3).

Artikel 6 Overzichtskaart

Artikel 13 van de wet schrijft onder meer voor dat de beheerders van primaire waterkeringen zorg dragen voor de vaststelling van een overzichtskaart waarop de ligging van de primaire waterkering staat aangegeven. Ook kan worden aangegeven in welk deel van de legger de precieze situering van de primaire waterkeringen is terug te vinden.

Voortbouwend op de Leidraad Toetsen op Veiligheid is in gezamenlijk overleg tussen IPO, Unie en Rijkswaterstaat afgesproken dat in de "rapportages veiligheidstoetsing waterkeringen" gewerkt zal worden met kaarten op een schaal van 1:100.000 of gedetailleerder. In de verordening wordt daarop aangesloten. Met de schaalkeuze 1:100.000 zal het meestal mogelijk zijn om het totale beheersgebied van de waterkeringsbeheerder op één overzichtskaart te zetten. Voor stedelijke gebieden kan een grotere mate van gedetailleerdheid gewenst zijn om het traject van de waterkering te kunnen aangeven. Hier zou met inzetkaarten met een schaal van bijvoorbeeld 1:10.000 gewerkt kunnen worden.

Artikel 7 Legger

Ingevolge artikel 13 van de Wet op de waterkering stelt de beheerder van primaire waterkeringen een legger op waarin staat waaraan de waterkering ten minste moet voldoen naar vorm, afmeting en constructie. Daarnaast dient in de legger een aantal gegevens te worden opgenomen dat in samenhang met de in de keur opgenomen verbods- en gebodsbepalingen nodig is voor de bescherming van de waterkering, te weten de begrenzingen van de waterkeringen met onder meer het profiel van de vrije ruimte en eventuele vooroevers en kwelkades die onderdeel van de waterkering vormen.

In het tweede lid is bepaald dat in de legger voor de primaire waterkeringen ook de regionale keringen worden opgenomen. Hiermee wordt bereikt dat voor de totstandkoming van de legger voor die beide categorieën waterkeringen dezelfde procedure geldt (de procedure van de afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) en verder ook dezelfde rechtsbescherming (beroep bij de administratieve rechter op grond van de Algemene wet bestuursrecht). Deze procedure wijkt op twee punten af van de procedure die geldt voor de legger, bedoeld in artikel 78, tweede lid, van de Waterschapswet, waarin onderhoudsplichtigen of onderhoudsverplichtingen worden aangewezen. Die afwijkingen zijn dat laatstbedoelde legger valt onder de werking van de inspraakverordening (artikel 79 Waterschapswet) en dat administratief beroep mogelijk is op gedeputeerde staten (artikel 153 Waterschapswet). 

Niet is uitgesloten dat in de legger, bedoeld in artikel 13 van de Wet op de waterkering, ook onderhoudsplichtigen of onderhoudsverplichtingen worden opgenomen. 

De gegevens die in de legger zijn opgenomen dragen, in afwijking van het meer feitelijke karakter van het technisch beheersregister, een normatief karakter. 

Inhoudelijke vereisten

De legger geeft voor de waterkeringen met behulp van situatietekeningen en dwarsprofielen aan wat met het oog op de te waarborgen veiligheid de minimaal vereiste afmetingen van de waterkeringen zijn. Het begrip ‘minimale afmetingen’ is ruimer dan de traditioneel veel gebruikte begrippen ‘minimale kruinhoogte’ of ‘dijktafelhoogte’. Hiervoor is gekozen, omdat het vereiste beschermingsniveau van de waterkering afhankelijk is van het gehele ontwerp. De minimumafmetingen kunnen in de praktijk bij versterkte waterkeringen veelal worden gevonden door het profiel van de waterkering te beschouwen nadat de verwachte zetting volledig is opgetreden.

Voor primaire waterkeringen die niet bestemd zijn tot directe kering van het buitenwater, dient het profiel op de datum van inwerkingtreding van de wet als minimumprofiel te worden aangemerkt. Als zij na de voornoemde datum toch zijn versterkt dan geldt het nieuwe profiel als minimumprofiel.

Voor de primaire waterkeringen die deel uitmaken van de zandige kust kan een vergelijkbare aanpak worden toegepast. In de Leidraad van de Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen (TAW) voor de beoordeling van de veiligheid van duinen is een methodiek weergegeven waarmee de mate van duinafslag tijdens een stormvloed kan worden bepaald. Na deze afslag dient nog voldoende zand over te zijn om het water te keren. De hoeveelheid zand, benodigd om te voldoen aan deze veiligheidsnorm, komt overeen met de som van de twee voornoemde porties zand. Deze zandhoeveelheid kan vervolgens worden omgevormd tot een dwarsprofiel als was het een harde kering. Dit dwarsprofiel kan vervolgens worden opgenomen in de legger. Door de zandige primaire waterkeringen op deze wijze te definiëren kan de profielvorm zodanig worden gekozen dat ruimte vrijkomt of ontstaat voor beleidsdoeleinden van derden (natuur / terreinbeheerders).

Profiel van vrije ruimte

Het is wenselijk dat in de legger het profiel van vrije ruimte wordt opgenomen. Met dit profiel geeft de beheerder aan welke ruimte door een toekomstige dijkverzwaring in beslag zal worden genomen. Dit kan een extra ruimte binnendijks, buitendijks of aan beide kanten van de dijk zijn. Teneinde ongewenste ontwikkelingen te weren is het tevens aanbevelenswaardig dat het profiel van de vrije ruimte planologisch wordt verankerd in de bestemmingsplannen wordt opgenomen. 

Het profiel van vrije ruimte dient, evenals de invloedszone, als toetsingskader voor de beheerder bij het verlenen van vergunningen. Dit is met name van belang voor duurzame ontwikkelingen als toekomstige woningbouw. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan een vergunningaanvraag voor het bouwen van een huis binnen het profiel van vrije ruimte. De beheerder kan dan op basis van de keur voorschrijven dat deze bouw op een bepaalde afstand van een primaire waterkering dan wel op een hoger niveau buiten het theoretisch profiel van de toekomstige waterkering wordt uitgevoerd, zodat een toekomstige dijkverzwaring niet wordt gehinderd.

De vraag in hoeverre het geoorloofd is door het hanteren van een profiel van vrije ruimte met het oog op toekomstige dijkverbetering nu reeds restricties aan het gebruik van gronden te leggen, was aan de orde in het Koninklijk Besluit van 20 februari 1995, nr. 95.001147, bestemmingsplan 't Orleans (AB 1995/369; met noot van A. van Hall). De Kroon overweegt daar dat het weliswaar gaat om extra ruimte die eerst na de planperiode wordt benut, en het zelfs niet uitgesloten is dat als gevolg van technische ontwikkelingen een andere ruimte of zelfs geen ruimte werkelijk nodig zal zijn, maar dat het in relatie tot duurzame ontwikkelingen - in casu woningbouw - desondanks juist wordt geoordeeld in dat geval extra vrije ruimte als een voor het bestemmingsplan relevant belang aan te merken, op basis waarvan gedeputeerde staten terecht gedeeltelijke goedkeuring hebben onthouden aan dat plan. In de annotatie wordt erop gewezen, dat verbeteringswerken mede gebaseerd moeten zijn op voorspelbaar en consistent beleid. Daartoe dient de beheerder een beleidsnota op te stellen die voor medeoverheden en burgers voldoende duidelijkheid verschaft over de ontwikkelingen op kortere en langere termijn. Een andere belangrijke ontwikkeling voor (toekomstige) dijkverbeteringen is de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier.

Artikel 8 Technisch beheersregister

In het technisch beheersregister wordt de feitelijke toestand van waterkeringen weergegeven. Door het beheersregister te vergelijken met de legger, waarin vermeld is wat ten aanzien van de waterkeringen is vereist, wordt het mogelijk om een globale toetsing van de staat van waterkeringen uit te voeren. Daarnaast is een register een hulpmiddel zowel bij het uitoefenen van het dagelijks beheer als in calamiteuze situaties. Gelet op de functie van het technisch beheersregister is het van belang dat wijzigingen in de actuele situatie continu worden verwerkt in het register. Het heeft daardoor het karakter van een dynamisch document. 

In het eerste en tweede lid wordt onderscheid gemaakt tussen de tot de 

waterkering behorende en de niet tot de waterkering behorende constructies en kunstwerken. In het eerste lid gaat het om werken die primair met het oog op de waterkeringsfunctie tot stand zijn gebracht en aanwezig zijn. Terwijl de werken bedoeld in het tweede lid primair vanuit een andere functie, bijvoorbeeld de infrastructuur of bewoning, in of nabij de waterkering zijn gelegen.

Invloedszone

Voor de goede werking van de waterkering is niet alleen het dijklichaam, maar zijn ook de gronden ter weerszijden van het dijklichaam van belang. Deze gronden dragen bij aan de stabiliteit van het dijklichaam; gronden en dijklichaam gezamenlijk vormen aldus de eigenlijke constructie. De gronden die een bijdrage aan de stabiliteit leveren zijn in artikel 1, onder g, gedefinieerd als invloedszone. In het beheersregister zijn opgenomen de invloedszones van de primaire en regionale waterkeringen. De invloedszone geeft de grondmechanisch-fysische begrenzing van de waterkering aan. Daarnaast dient de invloedszone als toetsingskader voor het door de beheerder te voeren vergunningenbeleid. Zo kan met behulp van de invloedszone een oordeel over de stabiliteit worden gevormd. De breedte van de invloedszone is met name afhankelijk van de bodemgesteldheid en derhalve - soms sterk - variabel. De invloedszone, als hulpmiddel om tot de bepaling van de keurzone te komen, is in het technisch beheersregister aangegeven.

Artikel 9 Verslaglegging waterkering

In dit artikel wordt de beheerder verplicht tot het uitbrengen van een drietal verslagen. Dat betreft:

a. een  toetsingsverslag regionale waterkeringen (leden 3, 4 en 5). Op grond van artikel 9 van de Wet op de waterkering geldt voor de toetsingsverslagen voor primaire waterkeringen een frequentie van vijf jaar. Op dit moment is niet aan te geven welke frequentie voor de toetsingsverslagen voor regionale waterkeringen dient te gelden en wanneer een dergelijk verslag voor de eerste maal dient te worden uitgebracht. De voorschriften voor deze toetsing (zie artikel 3, lid 3) zullen naar verwachting in januari 2006 zodanig operationeel zijn dat deze door de waterschappen kunnen worden toegepast voor de toetsing. Het tempo waarin de toetsing vervolgens door de waterschappen kan worden uitgevoerd, is echter afhankelijk van de beschikbare gegevens en de mate van complexiteit van de toetsing van de verschillende typen waterkeringen. Ook zal rekening moeten worden gehouden met het aantal kilometers waterkering dat getoetst moet worden. In verband hiermee is bepaald dat gedeputeerde staten na overleg met de beheerder het tijdstip voor het uitbrengen van het eerste toetsingsverslag vaststellen alsmede de frequentie van verslaglegging daarna. 

b. Een jaarlijks verslag over de voorgang van verbeteringswerken betreffende regionale waterkeringen (lid 1). De planning van het versterkingsprogramma is gebaseerd op het door gedeputeerde staten op grond van artikel 3, vierde lid, bepaalde tijdstip waarop de verschillende regionale waterkeringen aan de veiligheidsnorm moeten voldoen. De bedoeling van het voortgangsverslag is dat melding wordt gemaakt van knelpunten die tot afwijkingen in de planning hebben geleid dan wel mogelijkerwijs zullen leiden. Dit verslag vormt vervolgens de basis voor nader bestuurlijk overleg.

c. Jaarlijkse inspectieverslagen primaire en regionale waterkeringen (lid 2). De bedoeling van de inspectieverslagen is dat op hoofdlijnen wordt gerapporteerd over de resultaten van de door de waterschappen gehouden inspecties. Het belang hiervan is dat in aanvulling op de meerjaarlijkse toetsingsverslagen gedeputeerde staten tussentijds (jaarlijks) worden geïnformeerd over de actuele waterstaatkundige toestand. Daarbij gaat het om bijzonderheden die aanleiding hebben gegeven tot het treffen van (extra) maatregelen dan wel tot het bijstellen van het versterkingsprogramma. Voorgeschreven is dat het inspectieverslag tevens een beschrijving van het inspectieproces bevat. Uit onderzoek van de STOWA is gebleken dat er wat betreft de inrichting en uitvoering van het inspectieproces in de praktijk grote verschillen bestaan tussen de waterkeringbeheerders. Voor de beoordeling van het inspectieverslag is het daarom van belang dat gedeputeerde staten inzicht wordt geboden in de wijze waarop het inspectieproces is ingericht.

Desgewenst kan het inspectieverslag worden gecombineerd met het verslag betreffende de voortgang van verbeteringswerken.

Artikel 10 Nadere regels inzake beheersplan, overzichtskaart, legger, technisch

beheersregister en verslag

Gedeputeerde staten stellen, na overleg met de beheerder, een termijn vast waarbinnen de in het eerste lid genoemde documenten vastgesteld respectievelijk gereed moeten zijn.

Voor het opstellen van het toetsingsverslag is het nodig dat de beheerder beschikt over een  beheersregister en de legger, de documenten waarin de feitelijke respectievelijk de vereiste situatie is aangegeven.

Voor de primaire waterkeringen wordt de door de betrokken colleges van gedeputeerde staten vast te stellen termijn bepaald per dijkringgebied, voor de regionale waterkeringen per waterschapsgebied. Dat maakt het mogelijk voor de laatste categorie van waterkeringen te differentiëren naar waterschap. 

Ten aanzien van de waterkeringen die op grond van artikel 3, derde lid, van de wet, ten minste gelijke veiligheid moeten blijven bieden als op de datum van inwerkingtreding van de wet, zal in de legger en het technisch beheersregister volstaan kunnen worden met het vermelden van de huidige situatie.

Het vijfjaarlijkse verslag van de beheerder ingevolge artikel 9 van de wet vormt de basis voor het verslag van gedeputeerde staten aan de minister. Het verslag van de beheerder moet derhalve drie tot zes maanden eerder zijn vastgesteld dan het tijdstip waarop de minister het provinciale verslag wil hebben. Voor een dijkringgebied dat in meer dan één provincie ligt wordt een gezamenlijk verslag van de betrokken provincies aan de minister uitgebracht.

Artikel 11 Planvoorbereiding

Vergelijkbaar met de bepalingen in artikel 7 van de wet vindt de aanleg, versterking of verlegging van een regionale waterkering eveneens plaats op grond van een plan met toelichting. Op de voorbereiding van de vaststelling van dit plan is (nieuwe) afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. Artikel 3:16 Awb bepaalt dat gedurende een termijn van zes weken zienswijzen naar voren kunnen worden gebracht.

Tegen een besluit van een waterschapsbestuur tot aanleg, versterking of verlegging van een regionale waterkering staat voor belanghebbenden op grond van artikel 153, lid 1, onderdeel a, administratief beroep open op gedeputeerde staten. 

Artikel 12 Coördinatiecommissie Dijkverbeteringsplannen

Gedeputeerde staten kunnen een Coördinatiecommissie Dijkverbeteringsplannen (CCD) instellen. Alleen in Zuid-Holland is voor de rivierdijkversterkingen een CCD ingesteld. Deze commissie brengt advies uit aan gedeputeerde staten over het dijkversterkingsplan. De coördinatiecommissie is een vaste adviescommissie met permanente leden. Samenstelling en taakopdracht worden door gedeputeerde staten in het te nemen instellingsbesluit vastgelegd (eerste lid). Voor het functioneren van de commissie wordt een reglement vastgesteld (tweede lid).

Artikel 13 Nadere voorzieningen

Voor zaken of omstandigheden, waarin deze verordening niet voorziet, worden door de betrokken colleges van gedeputeerde staten de noodzakelijke voorzieningen getroffen.

Artikel 14 Intrekking en overgangsbepaling

De oude verordeningen worden ingetrokken zodra de nieuwe verordening van kracht wordt. De op dat moment geldende besluiten blijven van kracht, tenzij deze bij afzonderlijk besluit worden ingetrokken.

Artikel 15 Inwerkingtreding

Deze interprovinciale verordening treedt eerst in werking nadat deze is 

afgekondigd in de provinciale bladen van de betrokken provincies. Gedeputeerde staten van Noord-Holland, Utrecht, Zuid-Holland en Gelderland stellen bij gemeenschappelijk besluit het tijdstip van inwerkingtreding vast.

Artikel 16 Citeertitel

Aangezien de nieuwe verordening van toepassing is op een groot deel van het westen van Nederland is gekozen voor een korte geografische omschrijving, dit in plaats van een lange bestuurlijke naamgeving gekoppeld aan de provincies Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Gelderland.


