OP DE BURGER BETROKKEN

Col | egepr ogramma 1999- 2003

I nl ei ding

De burgers hebben gesproken. Zij hebben de verhoudi ngen in Provinciale

St at en opni euw

vast gestel d. Maar het was nog minder dan de helft van het aanta

ki esgerechti gden dat zich

hi erover uitsprak. Dat baart ons grote zorgen. Een af nenende interesse van
de burger vraagt

dat wij nog beter ons best gaan doen. Wl ke factoren ook aan zo' n af nenende
interesse ten

grondsl ag nogen liggen, het is toch in de eerste plaats de provinciale
politiek zelf die voor

ver betering noet zorgen. Dat betekent dat we neer naar de kiezer toe
noeten, dat we keuzen

maken, dat we laten zien dat er iets te kiezen valt, dat we iets vinden. W
willen dat de

konmende periode nmet extra energi e oppakken. Niet vanuit het defensief, nmar
onmdat we

vi nden dat we iets belangrijks doen voor Noord-Holland. Al's we het npeten
samenvatten,

zeggen we het zo:

Het coll ege zet zich de konende vier jaar in voor een op de burger
bet r okken best uur:
gebi edsgeri cht, herkenbaar en afrekenbaar

In het onderstaand programma geven wij aan wat we w |l en doen en hoe we dat
wi |l en doen

Ni et alles staat daarin. Veel van het beleid dat we de vorige periode
hebben i ngezet gaat door

Dit progranma bevat dan ook grotendeels de hoofdlijnen van nieuw bel eid of
bevesti gt

best aande af spraken waar dat nuttig | eek. We schuwen het debat niet, we
zoeken de burger

op. W zien dit alles als een noeilijke taak, nmar ook als een enorne
uitdaging; we zijn

ent housi ast .

1. Gebiedsgericht werken

1.1 Werkwi j ze

Het provinciaal bestuur zal een werkw jze noeten kiezen die neer aansluit
bij de

bel evi ngswerel d van de i nwoners van Noord-Holland. Zij voelen zich sterk
ver bonden net de

eigen regi o en verwachten van de provincie dat zij zich inzet voor de

ver st er ki ng daarvan.

Daar naast pl aatst ook Europese regel geving de provincie neer in de rol van
regi onaal

regi sseur.



Onze hui dige werkwi jze is daar onvol doende op toegesneden. Wj willen
daar om onze taken

en bevoegdheden op een neer integrale wijze in de regi o voorberei den en
uitvoeren. Met als

basi s de ontwi kkel i ngsvisie 2030 zullen w | per gebied in sanenspraak net
bet r okkenen

(burgers, geneenten, waterschappen, bel angenorgani saties etc.) een op

ui tvoering gericht

ongevi ngsbel ei d ontwi kkelen. Dit bel eid beoogt op hoofdlijnen de specifieke
probl enmen en

nmaat schappel i j ke vraagst ukken per gebied in beeld te brengen. Ondat

vr aagst ukken zi ch

sons niets aantrekken van grenzen, is de schaal waarop het vraagstuk zich
voor doet

bel angrij ker dan de grens van een gebi ed of regio.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling omgeneentelijke

ver ant woor del i j kheden over te

nenen; er wordt wel een regional e ontw kkelingsrichting aangegeven, die als
bel ei dskader

di ent voor zowel de stedelijke vernieuwi ng als de plattel andsontw kkel i ng
in het gebied. Dt

bel ei dskader geeft tevens de provinciale inzet weer ten aanzien van het

G ote Stedenbeleid

(GSB). De provinciale uitvoeringsinstrunenten zoals het |nvesteringsbeleid
Stedel ij ke

Verni euwi ng (I SV), de Bijdrageregeling Gebiedsgericht MIieubeleid (BGY,
m ddel en

progranma beheer, provinciale investeringsm ddel en en Europese subsi dies
zullen ter

ui tvoering daarvan neer in sanenhang i ngezet worden. U tvoering gebeurt via
een stelsel van

sanenhangende projecten per gebied.

Deze aanpak door m ddel van regional e gebi edsprograma's vergt een onsl ag
van het

provinci al e apparaat. De verwachting is dat net de huidige
organi sati estructuur deze ni euwe

wer kwi j ze gestalte kan krijgen. Bezien wordt of en in hoeverre onderdel en
van provinci aa

bel eid, zoals zorg- en welzijnsbeleid effectief deel kunnen uitmaken van de
regi onal e aanpak

On de resultaten van dit neerjarenbel eid goed te kunnen neten zullen wij
onze

noni t ori ngsi nstrunmenten (op het gebied van mlieu, econom e en sociaa
bel ei d) zodanig

aanpassen dat per gebied inzicht geboden kan worden in de ontw kkel i ngen.

1.2 De gebi eden
o basis van de ontwi kkel i ngsvi sie 2030 onderscheiden wij een aanta
gebi eden:

Noor d- Hol | and Noord: het gebi ed boven de |lijn Al kmaar-Hoorn, inclusief
deze pl aat sen

Noor d- Hol | and M dden: Het gebied ten zuiden van de lijn Al kmaar-Hoorn tot
aan het
Noor dzeekanaal gebi ed

Noor d- Hol | and Zui d: Het gebi ed ten zui den van het Noorzeekanaal gebi ed



Kust

Anst er dam
Voor de kust zullen wij sanen net de provincie Zuid-Holland een Kustvisie
Hol | andse Kust
ont wi kkel en. Daarin worden ter voorbereiding op een keuze diverse
scenario's voor de
t oekonst beschreven. Voor deze kustvisie en de ontw kkelingsrichtingen van
de andere
gebi eden i s de ontw kkel i ngsvisie 2030 vertrekpunt van di scussie net
bet r okkenen in de
gebi eden.
Bi nnen de regi o Noord-Holland Zui d vraagt de positie van Ansterdam speci al e
aandacht. De
provinci e is daar wel haast onzichtbaar. Daarom zal, nede in het licht van
het afl open van de
Kaderwet in 2003, de verhouding tot Ansterdam door ons verduidelijkt noeten
wor den.

1.3 Jaarlijkse progranmering

De bel angrijkste strategi sche opgaven voor ieder gebied zullen jaarlijks in
het bel ei dspl an bi |

de begroting worden verwoord.

1.4 Bestuurlijke sanmenhang

Voor ieder van de genoende gebi eden is er één gedeputeerde als "bestuurlijk
account nanager" bel ast nmet het bewaken van de integraliteit van beleid in
het gebi ed. Deze

gedeput eerde treedt niet in de verantwoordelijkheid van de

sect or gedeput eerde en heeft geen

budget ver ant woor del i j khei d voor het gebi ed. Daarnaast zal één gedeputeerde
verantwoordelijk zijn voor al gehele strategi e en bel ei dspl anni ng.

1.5 Provinciaal stedenbeleid als onderdeel van gebiedsgericht beleid

De Rij ksoverheid neent haar verantwoordelijkheid voor het

I nvest eringshel eid Stedelijke

Verni euwi ng (I SV) en het Grote Stedenbeleid (GSB). De provincie sluit zich
aan bij de

af spraken voor de aangewezen steden (&1) en de directe | SV geneenten. Het
is de

ver ant woor del i j kheid van de provincie voor deze steden, mmar ook voor

overi ge steden en

geneenten binnen de provincie, een eigen invulling aan het beleid te geven.
Daar bij kont de

sanenhang tussen stad en platteland tot zijn recht door een regionaa

gebi edsgerichte

benaderi ng, zonodi g uitnondend in gebi edsgerichte programma's.

Stedel i j ke verni euwi ng en een gevarieerd plattel and kunnen worden bevorderd
door

versterking van de econoni sche, sociale en ruintelijk-fysieke structuur van
de steden, nmar

ook door een integral e aanpak van scholing, werkgel egenheid en

| eef baar hei d.

2. Bestuur en strategie



2.1 Versterken bestuurlijke positie
We zullen de positie van de provincie Noord-Holland, als één van de drie
aut onone
best uur sl agen, verder versterken door
een andere wijze van besturen
anders en beter in de provincie te comuniceren nmet i nwoners van de regio
onze persoonlijke inzet

2.2 Andere wijze van besturen

Een andere w jze van besturen krijgt onder andere vorm door het versterken
van de positie
van Provinciale Staten en een betere scheiding van verantwoordelijkheden
van Provinciale en
Gedeput eerde Staten. We doen dat door

het aan de hand van Halte 99 ondersteunen en waar nogelijk verder
ui tbrei den van diverse
initiatieven

verdere dualisering

een op de nieuwe werkw jze toegespitste informatievoorziening en
onder st euni ng van
Provi nci al e Staten onder andere door gebrui k van noderne infrastructuur

een op de nieuwe werkw j ze toegespitste ondersteuning van Gedeput eerde
Staten

2.3 Comunicati e

Een andere w jze van conmuni ceren krijgt vorm door gebrui knmaki ng van onder
ander e:

provinciale TV

regi onal e Huis aan huis bl aden

een i nfocentrum

verbeterde facilitering van de (ni euwe) nedia

2.4 Onderzoek

Ter bevordering van een grotere effectiviteit van het provinciaal beleid
zal meer aandacht

gegeven worden aan het nmeten van het gevoerde bel eid. Onderzoek en

noni toring zullen

verder worden geintensiveerd ten behoeve van een pernmanente

bel ei dsontwi kkel i ng en

bel ei dseval uati e en ter ondersteuning van het gebi edsgericht werken. N euw
bel ei d en/ of

ni eune bel ei dsinitiatieven kunnen worden opgepakt mits vooraf duidelijk
gekwantificeerd is

aangegeven wel ke bel ei dsdoel en worden nagestreefd.

2.5 Europa

"Europa" wordt de konende periode voor alle bel eidsvel den net zo nornma
al s "Den Haag".

De eigen provinciale anbities bepal en wel k gebrui k wij maken van
nogel i j kheden di e

Eur opa bi edt.

2.6 Sterk bestuur in gebieden
Een gebi edsgeri chte aanpak vereist dat wij ons inspannen in kaart te
brengen wel ke potenties



5

gebi eden of onderdel en daarvan in zich hebben. Voor het verder uitwerken of
benutten van

die potenties zullen wij ons actief inzetten. Daarnmee sanenhangende
initiatieven vanuit

bet r okken geneenten voor het versterken van de bestuurlijke
randvoor waar den, bijvoorbeel d

door schaal vergroting van geneenten, worden actief ondersteund en
gesti nul eerd.

2.7 Hul pverl eni ng/ ranpenbestrij di ng

De hul pverlening bij grote calaniteiten en ranpen noet worden verbeterd
door betere

samenwerking in territoriale afstemm ng van politie, brandweer en
geneeskundi ge di ensten

2.8 Randstad

In het gebied van de randstad doet zich een aantal specifieke vraagstukken
voor die de

provi nci egrens overschrijden. Voor het oplossen van deze vraagstukken za
primair met de

andere provincies in de randstad worden sanmengewer kt .

2.9 IPO

Het PO is een organisatie die zich net name noet richten op

bel angenbeharti gi ng voor alle

provi nci es gezanenlijk in Nederland. Dat betekent in die

bel angenbeharti gi ng een

concentrati e op vraagstukken die zich op national e schaal voordoen

3. Financi én

3.1 Begrotingsdicipline

U tgangspunt is een sluitende begroting zonder |astenverhoging. Ter
verstevi ging van het

budget recht van Provinciale Staten zal de begroting, als eerste jaarschijf
van een op te stellen

neerj arenbegroting, |eidraad voor het te voeren beleid worden. N euw beleid
dient te worden

betaal d uit het begroot accres aan begrotingsruinte dan wel uit
oud-voor - ni euw bel eid. N euw

bel eid kan sl echts twee keer per jaar aan de orde zijn, nanmelijk bij de
begroting en bij het

voorj aar shericht.

Het onder zoeksprogramma en het infrastructuurprograma worden geintegreerd
in de

begroti ngcyclus en nmaken op die w jze deel uit van integral e af wegi ng door
Provinci al e

St at en.

Ten aanzi en van autonone overdrachtsuitgaven wordt tenm nste één nmal per
col | egeperi ode

bekeken of voortzetting noodzakelijk is. Bij het verstrekken van
overdracht sui t gaven wor dt
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zoveel nogelijk gewerkt met het principe van outputfinanciering. Qoen einde
constructies
noet en voor komen wor den.

3.2 Begrotingsproces

Ter stabilisering van het begrotingsproces in de staten wordt het
financi eel kader voor 2000-

2003 vastgestel d op de vigerende neerjarencijfers. De daarin voorziene vrij
best eedbar e

ruinte |loopt op dit nonent op tot ruim30 nmiljoen gulden op jaarbasis,

het geen toerei kend is

al s kader voor de begroting van baten en lasten (exploitatie) inclusief de
kapi t aal | asten van

het Provinciaal Meerjarenprogramm |Infrastructuur (PM).

Meer - of m nderopbrengsten uit Provinci efonds en opcenten, ten opzichte van
deze

neerjarencijfers, worden in een egalisatiereserve opgevangen die bij de
jaarlijkse (hogere of

| agere) vaststelling van het opcententarief wordt betrokken (vergelijkbaar
net de situatie

zoals die in de neeste geneenten net betrekking tot de OZB bestaat).

3.3 Fondsen, reserves en voorzi eni ngen

De fondsen, reserves en voorzi eni ngen worden i n sanenhang doorgelicht op
hun

functionaliteit.

3.4 Leges

Leges worden sl echts verhoogd wanneer aangetoond is dat verlagi ng van de
kosten niet neer

haal baar is.

3.5 Investeringen

Naast het in 3.2 genoende kader wordt in deze coll egeperiode in totaal 200
m | joen gul den

voor investeringshijdragen beschi kbaar gesteld. Dit geschiedt via

begroti ngsbesl uiten op basis

van uitgewerkte en uitonderhandel de projectvoorstellen, bij begroting of
bij voorjaarsbericht.

Proj ecten konen sl echts voor subsidie in aannerking voorzover zij de
draagkracht van

bel anghebbenden en de realiseerbare waarde-creatie in de ongeving te boven
gaan.

Voorfinanciering van rijksbijdragen is geen project. Daarom financieren wj
al | een voor tegen

rentevergoedi ng, tenzij Provinciale Staten bij begrotingsafwegi ng besluiten
het renteverlies

voor eigen rekening te nenen.

3.6 M ddel en voor projecten

De provincie is bereid omvoor projecten waarvoor onvol doende
begroti ngsm ddel en vanuit

het rijk worden verstrekt zelf oplossingen te overwegen. Daarbij valt te
denken aan:



de provincie kan voorfinancieren, dat wil zeggen dat het rijk later kan
bet al en;

de provincie kan trachten te organi seren dat waardestijgi ng van gronden
i n de ongeving
nede ten goede komt aan het project in kwestie;

de provincie kan betaling van de staat in niet-geldelijke waarden
aanvaar den en
vervol gens zelf de tegenwaarde in geld in het project in kwestie stoppen

3.7 Vernogensbeheer

Het afstoten van de nutsbedrijven naakt de ontwi kkeling van een acti ef

ver nogens- en

bel eggi ngsbeheer noodzakelijk. Op die wijze noeten de opbrengsten van de
aandel enverkopen in structurele investeringsruine wrden ongezet. Er wordt
een

bel eggi ngsbel ei d vast gestel d.

3.8 Dividenden

Di vi denden die op dit noment als dekkingsm ddel in de al gemene di enst

wor den gebracht,

worden in het vervolg in de al genene reserve gestort. Ter conpensatie van
de hi erdoor

geni ste baten in de al gemene dienst zal deze niet |anger bel ast worden net
rent et oevoegi ng

aan het FINH en andere uit de eigen m ddel en gevoede reserves.

3.9 Deel nem ngen
W] streven naar afstoting van alle deel nenm ngen, behal ve:
dri nkwat er
deel nem ngen i n ontwi kkel i ngsnaat schappi j en, voor de duur dat de
doel stelling van de
betreffende PPS dat nodi g naakt

3.10 Afval zorg

Bij de herijking van de provinciale rol ten aanzien van N V. Afval zorg
wor dt expliciet bezien

of de oprichting van een verticaal afvalbedrijf tot de nogelijkheden
behoort.

3.11 Provincial e conm ssari ssen

Voor de benoem ng van provinciale comm ssarissen in bedrijven streven w j
bi nnen de
statutaire nogelijkheden naar kleinere raden van comm ssarissen. (Bijlage)
Ter onderscheiding van rollen kan een gedeput eerde geen conmm ssari aat
bekl eden in een

bedrijf dat werkzaamis op het gebied waar hij een sectorale

bel ei dsver ant woor del i j khei d

heeft.

3. 12 Publiek-private sanmenwer ki ng

o het terrein van realisering van grote infrastructurel e werken en
structuurversterkende

proj ecten kan publiek-private sanmenwerki ng onder nader vast te stellen
bel ei d t oepasbaar zijn.

3.13 Effectief en Efficiént
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Ondanks de gezonde vernopgenspositie blijft er noodzaak tot het tegen het

i cht houden van de

m nst effectieve of minst politiek doel natige uitgaven.

Daar naast blijft het noodzakelijk om door m ddel van structureel te houden
doorl i chti ngsonderzoeken de effectiviteit en efficiéntie van de organisatie
te bewaken.

4. Ruintelijke ordening

4.1 U tdagi ngen en uitgangspunten
o het gebied van de ruintelijke ordening |iggen de belangrijkste
ui tdagi ngen op de vol gende
terreinen:
| eef baar hei d
ber ei kbaar hei d
kwal i teit
duur zaanhei d
U tgangspunten die wij daarbij hanteren zijn:
Zui ni g rui ntegebrui k door concentratie van wonen en werken
uitvoering van de Vinex-taakstelling op de overeengekonen | okaties
versterking van de eigen identiteit van de verschillende regio's
programmering en (regionale) fasering van de woni ngbouw op basis van in
het streekpl an
aangegeven ruinte

4.2 Leefbaarheid en berei kbaarhei d

Hoof dkernen i n verzorgi ngsgebi eden noeten vol doende voor zi eni ngen hebben om
de

| eef baarheid te garanderen. Het is daarbij van bel ang dat overige
voor zi eni ngen in de regio,

onder andere ten behoeve van de berei kbaar hei d hi er vol doende op

aansl ui ten.

4.3. Kwaliteit

Het vol kshui svestingsbeleid is primir woonwensenbel ei d. Met inachtnem ng
van gesl oten

Vi nex- over eenkonsten zullen wij ons nmeer inzetten voor een verschuiving van
kwantiteit

naar kwaliteit.

4.4 Pl anni ng van woni ngbouw

Bij de planning van woni ngbouw i s berei kbaarheid in ternen van zowel
woon- wer kver keer

al s sociaal verkeer een belangrijk aspect in de afweging.

4.5 Kl ei ne kernen

De woni ngvoorraad in klei ne kernen kan binnen de contouren net nmaxi maal 1%
per jaar

groeien. In die gevallen waarin de contouren geen soel aas bi eden, noet de
opl ossi ng worden

gezocht binnen de marges van het geneentelijk | eefbaarhei dspl an

4.6 Streekpl annen
Ni euwe streekpl annen krijgen gebi edsgericht vormen npeten getoetst worden

op



ui tvoerbaarheid. Zij geven op hoofdlijnen richting aan gewenste

ont wi kkel i ngen. Een

overnmaat aan detaillering wordt vernmeden. Het gebied waarvoor een

st reekpl an wor dt

opgestel d hoeft niet noodzakelijkerwijs sanen te vallen net de in 1.2
genoende gebi eden

4.7 Bedrijvigheid

Bedrijvigheid wordt zoveel nogelijk geconcentreerd op bedrijfsterreinen
Bedrijfsterreinen

wor den gesitueerd rond multifunctionel e verkeersknooppunt en

4.8 G ondbeleid

Voor het einde van 1999 naken wij een nieuwe nota Grondbeleid. Tot aan die
tijd zal over

noodzakel i j k geachte aankopen op ad hoc basis worden besl ot en.

4.9 Luchtvaart

Het beleid nmet betrekking tot de ontw kkeling van de luchtvaart zoal s dat
in de vorige

statenperiode is gefornuleerd blijft uitgangspunt voor de konende peri ode.
I ndi en de

behoefte aan groei van de luchtvaart groter is dan de capaciteits- en

m | i eugrenzen toestaan,

is, mts econom sch haal baar, een eiland in de Noordzee een serieus

per specti ef voor de

accommodati e daarvan. Binnen een jaar wordt dit perspectief op zijn

haal baar hei d nader

onderzocht. Het ontwi kkel en en ten uitvoer brengen van alternatieven (zoals
de HSL)

t enei nde voor substitutie van het vliegverkeer te zorgen wordt net grote

i nspanni ng krachtig

voortgezet.

5 Ber ei kbaar hei d

5.1 Uitdagi ngen
o het gebi ed van de berei kbaarheid |iggen de bel angrijkste uitdagi ngen op
de vol gende
gebi eden:
ber ei kbaarhei d net het openbaar vervoer van stad en plattel and
knel punten in het wegennet
fl ankerend bel ei d

5.2 Pl anvorm ng

Er wordt een Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan (PVWP) opgesteld dat
af gest end wor dt

op het national e Verkeers- en Vervoersplan. In het Provinciaa

Meer j ar enpr ogr anma

Infrastructuur (PM) wordt voor een periode van vijf jaar aangegeven wat
pl anol ogi sch en
financi eel haal baar is.
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5.3 Openbaar vervoer

I nvesteringen in het openbaar vervoer hebben hoge prioriteit, nmet nane
vVoor woon-
wer kver keer en soci aal personenvervoer. Daarvoor worden van tevoren
doel stel lingen en
randvoor waar den vastgesteld. In de noordvl eugel van de randstad npoet het
aant al
rei zigerskiloneters in het openbaar vervoer, als alternatief voor
aut oki | ometers, substantiee
zi jn toegenonen, door het stinmuleren van de tijdige aanleg van de
Noor d-Zuidlijn, de
Zui dt angent en Regi onet.

Er kont een geintegreerd systeemvan |ijngebonden vervoer (spoor/bus) en
col l ecti ef
vr aagaf hankel i j k. Aanbesteding vindt uiteindelijk in een beperkt aanta
grote
concessi egebi eden plaats. Dit geintegreerde stelsel zal tevens de
ber ei kbaar hei d van het
pl attel and noeten waar bor gen

5.4 Zui dt angent

Het kerntraject van de Zuidtangent is gereed voor de opening van de

Fl oriade (april 2002).

De Zui dtangent wordt net spoed uitgebreid naar het oosten en naar het
westen. Wj wllen de
vertramm ng van de Zui dtangent versnellen door in het verlengde van eerdere
besl ui tvorm ng
ei gen m ddel en beschi kbaar te stellen. Inzet is realisatie op de kortst
nogel i jke termjn.

5.5 Sanmenhang openbaar vervoer en wegi nfrastructuur

Besl i ssi ngen over openbaar vervoers- en wegeni nfrastructuur worden in
sanmenhang bezi en.

Er wordt met voortvarendheid een visie ontw kkel d over de berei kbaarhei d
rond Schi phol en
de congestie in het zuiden van de provincie, met daarin voorstellen voor
concrete

maat r egel en.

5.6 Infrastructurel e nmaatregel en
Met betrekki ng tot de vol gende provincial e wegen staan w |
i nfrastructurel e maatregel en
voor :
het noordelijk deel van de N22 (voor de opening van de Floriade gereed)
N201 (nasterpl an)
N247 (busbaan en krui spunten)

Waar aanl eg van of planvorm ng voor rijksinfrastructuur noodzakelijk is,
zullen wij het rijk

tot versnelling van procedures of aanl eg aansporen. Het gaat daarbij net
name om de

vol gende i nfrastructuur:



11

de aanl eg van de tweede Coentunnel en de Westrandweg
de ondergrondse verbi ndi ng A6- A9

pl anst udi e voor de Westfrisi aneg-west

doortrekki ng van de A8 naar de A9

ver betering N9

5.7 Pilotproject verkeersnanagenent

o de ring rond Al kmaar worden in het kader van verkeersmanagenent de
nogel i j kheden

voor uitvoering van een pilotproject van signal ering boven wegen net
rout eaanwi j zi ng

bekeken.

5.8 Light-rai

Wj nenmen in het kader van het kustverkeer de planvorm ng ter hand voor de
aanl eg van

light-rail van Zandvoort naar Bl oenendaal aan Zee. De bestaande spoorlijn
Zandvoort -

Haar|l em wordt nede gebrui kt voor light-rail

5.9 Overige vornen van vervoer

Initiatieven voor nieuwe vervoersvoorzi eni ngen zoals vracht- en
per sonenvervoer over water

en ondergronds transport, worden ondersteund.

5.10 Regul ering forensenverkeer

Regul eri ng van het spitsverkeer door betaal - en doel groepenstroken heeft de
voor keur boven

rekeni ngrij den.

5.11 Fi et spadenpl an

Het huidig fietspadenpl an wordt geéval ueerd. Daarbij wordt nmet nane gel et
op door gaande

routes. De uitkonsten van de eval uatie worden beleidsmatig vertaald in het
Provi nci al e

Ver keers- en Vervoerpl an.

6. Econoni e

6.1 U tgangspunten

Bij het versterken van de econom sche structuur en de werkgel egenheid za
onder st euni ng

door de provincie nmet nanme gericht zijn op duurzane ontw kkeling Voora

ver sterking van

kenni seconom e, informatie- en comuni cati etechnol ogi e en ni euwe vornen van
produceren,

di stri bueren en consuneren, zullen worden gesti nul eerd.

6.2 Bevorderen werkgel egenheid

Het bevorderen van werkgel egenheid blijft van groot bel ang. Indien het

| okati ebel ei d

aant oonbaar bel etmerend werkt op deze doel stelling verdi ent het bel ang van
de

wer kgel egenhei d een hogere prioriteit.
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6.3 Pronotie en wervingshel eid

De provincie bouw haar rol als "anbassadeur" van en voor het
bedrijfsleven verder uit. Er

wor dt daar naast een actief pronptie- en wervingsprogranma opgezet voor het
vestigen van

ni euwe bedrijven in Noord-Holl and.

6.4 Regi onaal econom sch beleid

De provincie ontw kkelt een regi onaal econom sch bel ei d, waar bi ]
herstructurering en

differentiatie naar aard en gebrui k van bedrijfsterrei nen voorop staan
Daar bij wordt het

progranmma duur zanme bedrijfsterrei nen betrokken

6.5 Zeesl uis |Jnuiden

W] onderzoeken of de nieuwe zeesluis in |Jnmuiden via een PPS-constructie
gereal i seerd kan

wor den.

6.6 Toerisne

Voor de groei van de werkgel egenheid zijn toerisnme en recreatie kansrijke
sectoren. \aar

nogelijk zullen wij deze groei bevorderen door nee te werken aan
uitbreiding in

i nst andhoudi ng van de toeristische en recreatieve infrastructuur

6.7 VW

De provinciale en regionale VW-organi satie wordt in sanenwerki ng net
geneent en en

onder neners geherstructureerd.

6.8 Landbouw

De international e ontw kkelingen in de | andbouw noeten worden aangegr epen
om

vernieuwing in de sector te realiseren. Qpschaling, duurzaanheid en

ver breding zijn daarbij

de kernbegrippen. U tgangspunt is een gezonde bedrijfstak, die rendabele
pr odukt en naakt.

Daar waar nmat schappelijke taken worden uitgevoerd in het kader van de

pl att el andsont wi kkel i ng, danwel natuurontw kkeling is externe financiering
ui t gangspunt. De

provincie is wel bereid incidenteel in ontw kkelingskosten bij te dragen
De agrarische sector noet daarom betrokken worden bij een gebiedsgerichte
i ntegral e aanpak

van probl emen en ni euwe ontw kkel i ngen. De vorngeving van een kansrij ke
pl att el andseconom e noet de inzet zijn. Per gebied worden m i eudoel en
gekoppel d aan

| andbouwont wi kkel i ngen. In het |icht van het veranderende Europees

| andbouwbel ei d

(Agenda 2000) zal sterk worden ingezet op programm's inzake het

pl att el andsbel ei d.

6.9 d ast ui nbouw
Voor de gl astui nbouw wordt het bel eid de konmende peri ode geéval ueerd.
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6. 10 Werkl ooshei d

De provincie zal zich, samen net het bedrijfsleven en andere overheden
inzetten voor de

aanpak van de werkl oosheid aan de onderkant van de sanenl eving. Voor het
veel zijdig

per soneel sbel ei d konen er extra m ddel en. Met andere overheden, regionale
besturen voor de

ar bei dsvoor zi ening en onderwijsinstellingen wil de provincie de relatie
onderw j s-

ar bei dsnarkt versterken. Daarbij wordt ingespeeld op de schaarste aan
personeel in onder

neer de zorgsector.

6. 11 Bedrijventerreinen

De mmi nports Schi phol en het Noordzeekanaal gebied zijn de toegang tot de
Noor d- Hol | andse

econom e. In het Noordzeekanaal gebi ed staan de zware en zeehavengebonden en
ger el at eerde

bedrijvi ghei d en goederenvervoer centraal. CGelet op de schaarste aan ruinme
wor dt bi |

ontw kkeling en uitgifte van nieuwe bedrijventerreinen zorgvuldig te werk
gegaan. Het aanta

te realiseren arbeidsplaatsen vornt hierbij een punt van aandacht.

Her structurering van

bedrijventerrei nen wordt in samenhang net het beleid voor duurzane
bedrijventerrei nen

krachti g voortgezet.

7. Recreatie, natuur en | andschap
7.1 Conpensati ebegi nse

De toepassing van het conpensatiebeginsel bij de verm ndering van natuur en
| andschap

conformhet huidig GS5-beleid wordt in die zin aangevul d dat de verbetering
van de kwaliteit

van de natuur binnen en buiten natuurgebi eden ook als conpensatie te
beschouwen i s.

7.2 Toegankelijkheid natuur- en recreatiegebi eden

Nat uur- en recreatiegebi eden worden vrij toegankelijk gemaakt. De provincie
spant zich

ervoor in dat ook andere beheerders of eigenaars dit nogelijk maken.

7.3 Recreatieschappen

Het ingezette proces van herstructurering van recreati eschappen zal net
kracht worden

voortgezet en in deze coll egeperi ode worden af gerond.

7.4 Beheer sover eenkonst en
Beheer sover eenkonst en met boeren worden voortaan af gesl oten bi nnen het
kader van het
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ongevi ngsbel ei d.

7.5 G oengebi eden

De provincie zal een pakket van projecten uitvoeren gericht op het
realiseren van grote

aaneengesl| ot en groengebi eden (conbi nati e van natuur, |andbouw en recreatie)
in de nabijheid

van steden. Daarbij wordt gebrui k gemaakt van rijksgeld, eigen niddel en
voor natuur- en

recreati eontw kkeling en de versnel de aanl eg van fiets- en wandel paden

8. Water, energie en mlieu

8.1 Ui tgangspunten en uitdagi ngen
o het gebied van het water hanteren wij een aantal uitgangspunten:
wat er wordt als ordenend principe bij de ruintelijke planvorm ng
gehant eer d
de veerkracht van het watersysteem noet worden hersteld
de wat er schappen noeten de waterkwal iteit gebi edsgericht aanpakken
burgers noeten zich veilig weten tegen overstrom ngen en wat eroverl ast
| ast enver hogi ng van de wat er hui shoudi ng noet zoveel nogelijk verneden
wor den, net
i nacht nem ng van het nmaxi mum van 6% | ast enver hogi ng i n de pl anperi ode,
waart oe reeds
besloten is in het waterhuishoudi ngspl an (WHP2) .
De uitdagingen |iggen op de vol gende terreinen
sanering van riool overstorten
gericht beheer (baggeren)
een betere inrichting van de waterinfrastructuur
aanpak van diffuse bronnen

8.2 Beheersing wat er hui shoudi ng

De provincie zal uitgangspunten vaststellen voor een betere beheersing van
de

wat er hui shoudi ng. Daarbij npet gedacht worden aan ruinte voor water, dubbe
rui nt egebrui k, overl ooppol ders etc. Bij het beschouwen van de totale

wat er hui shoudi ng di ent

ook de nobgelijkheid van extra bemal i ng bekeken te worden.

8.3 Ki esstel sel waterschappen

W zijn voorstander van all-in waterschappen. De waterschappen krijgen tot
het ei nde van

het jaar 2000 de tijd omnmet voorstellen tot bijvoorbeeld schaal vergroting
te komen.

8.4 Energiebeleid

Wj willen in deze periode investeren in een flinke schaal sprong in de

t oepassi ng van

duurzame energi e, energie-efficiency, technol ogi eontw kkeling en innovatie.
Het streven is de

"natuurlijke" voordelen van Noord-Hol | and op energiegebied hierbij te
benutten

(aanwezi ghei d van kenni sinstituten, procesindustrie, wnd-, zon- en
waterrijk). De huidige
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stinmul eri ngsprogramma's van energi e en nieuwe technol ogie zullen worden
ver zwaard om

opschal i ngsproj ecten van ni eune technol ogien te stinuleren, aan te vullen
of als katal ysator

te gebrui ken voor initiatieven vanuit Europa, rijk, geneenten,

ener gi ebedrijven etc.

8.5 Mlieu
Het provinciale mlieubeleid is gericht op het bevorderen van duurzaamhei d.
Daar om maakt
het mlieubeleid onderdeel uit van de total e aanpak van het leefklimat. In
die zin stelt het
kaders en doel en, nmar geen randvoorwaarden, tenzij die nodig zijn voor de
gezondhei d of
vei |l i ghei d.
Ker nwoor den voor het mlieubeleid zijn:

duur zaam

handhaaf baar

gebi edsspeci fi ek

De voorkeur gaat uit naar brancheafspraken en zel fregul ering.

In het te voeren ongevi ngsbel eid worden nilieudoel en expliciet gemaakt. In
de
gebi edsprogramm’' s worden m | i eugerel at eerde projecten neegenonen.

Bij het vaststellen van nieuwe nilieuplannen of -nmatregel en wordt
expliciet genmakt w e
daar door net wel ke kosten wordt geconfronteerd.

De inzet van de provinciale organisatie wordt gestuurd door het criterium
van grootste
m | i euwi nst (het hoogste rendenment voor de "nilieugul den").

Er noet een goed evenw cht zijn tussen econonisch en mlieubel ang.

8. 6 Bagger

De provincie intensiveert de inspanningen omte konmen tot verantwoorde
verwer ki ng van

bagger.

9. Welzijn, zorg en cul tuur

9.1 Welzijn

Met het wel zijnsbeleid richten wij ons net nane op drie onderdel en:

vrijw lligers

participatie van ouderen

j eugdbel ei d (waar onder stinuleren van sportvoorzi eni ngen)

Het beleid is afgestend op de behoefte aan de vraagzijde en respecteert de
ei gen
verantwoordel i j kheid van de nmens. Centraal staan de ondersteuning en
bevordering van het

| okale werk en het vrijwillig kader waarvan veel welzijnswerk afhankelijk
is. De provincie
treedt daarbij echter niet in hetgeen de primaire taak van geneenten npet
wor den geacht.

Het beleid gericht op de verbetering van de positie van diverse
doel gr oepen, zoals ouderen en
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al | ocht onen wordt gericht aangepakt.
De provincie voert geen inkonensbeleid Zij zal er echter wel nadrukkelijk
voor waken dat de
ef fecten van haar beleid in sociale en/of materi él e zin geen bijdrage
| everen aan een
t weedel i ng van de nmat schappij .
Het beleid wordt zo dicht nogelijk bij de nmensen uitgevoerd.

9.2 Zorg

De doel stellingen van het zorgbeleid zijn:
differentiatie en vraaggerichtheid (zorg op maat)
t oegankel i j kheid (kortere wachtlijsten)

zoveel nogelijk thuis

formul eri ng van basi skennerken van kwaliteit

De regiovisies, opgesteld op het schaal ni veau van de Wt

zi ekenhui svoor zi eni ngen, zijn

gericht op de genoende doel stellingen en beogen deze in sanmenwerki ng net
aanbi eders,

pati ént en/ consunent en, zorgkantoren, geneenten en provincie te
opti mal i seren, waarbij

t oegankel i jkheid het primaire criteriumis. Naast het betrekken van

bel angenor gani sati es kan

"mar kt "onderzoek nodig zijn omtot prioriteitstelling te konen.

9. 3 Jeugdzorg

Het bel eid i nzake jeugdhul pverlening wordt krachtig voortgezet, zo nodig
nmet enige inzet van

ei gen provinciale mddelen. De invulling van de één-| oket-gedachte npet net
steun van de

provi nci e gerealiseerd worden. De aansluiting bij en afstenmm ng op het

| okal e j eugdbel ei d

wordt verbeterd. |In sanmenspraak nmet aanbi eders, patienten/consunenten,
zor gkant or en,

geneenten en provincie wordt een opl ossi ng gezocht voor spoedhul p aan

j eugdi ge dak- en

t hui sl ozen en ki nderen van versl aaf de ouders.

9.4 Sport

De provincie ondersteunt de Stichting Sportservice Noord-Holland net als
bel angri j kste taak

kadertraining en toegankelijkheid en integratie van ni nderheden en
gehandi capten in de

sport.

9.5 Onderwijs

De provincie beéindigt haar taken inzake het al geneen onderwijs en
concentreert zich op de

relatie onderw js-bedrijfsleven en de toenenmende kennisintensiteit van het
bedrijfsl even.

9.6 Cul tuur
In het cultuurbeleid vervult de provincie haar rol neer als spelverdeler en
m nder als
nedespel er.
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Er kont een nieuwe cul tuurnota 2001-2004 net neer nadruk op educatie en
voor waar den

gericht op participatie. Het stimuleren van kunstuitingen gaat boven het
i nst andhouden ervan.

De vraag die er vanuit de sanenl eving bestaat vervult hier een centrale
rol. Het provinciaa

cultuurbeleid is eigenstandig en niet per definitie via convenanten net
rijk of geneenten

aanvul | end op hun bel ei d.

9.7 Bibli ot heekwerk

De provincie deelt de visie van de Raad voor de Cultuur op de organisatie
van het

bi bl i ot heekwerk niet, maar wil voortzetting geven aan het ei gen kader voor
bi bl i ot heekwer k.

9.8 Regionale televisie

De provincie is voorstander van regionale TV, mits in de hele provincie
aanwezi g en samen

nmet Ansterdam Structurele financiering van de publieke onroep is een taak
van het rijk en

de zendgenachti gde.

9.9 Monunent en

Het monunent enbel eid concentreert zich op (al dan niet gratis) openbaar

t oegankel i j ke

objecten. Particulier initiatief heeft te allen tijde het voortouw. In het
nonumrent enbel ei d gaat

het ni et om conserveren zonder neer, maar nmet nane om het geven van een
functie aan

nonunent en.

9.10 Musea

Het museunbeleid blijft gericht op (educatieve) projecten en incidenteel op
i nvesteringen in

toeri sten aantrekkende bijzondere nuseal e voor zi eni ngen

10. Personeel, organisatie en informatie

10. 1 Ui tgangspunten
De organi satie wordt beoordeel d door de bril van buiten, dat wil zeggen
primair op:

de kwaliteit van antwoorden

punctualiteit (nakonmen van term jnen en afspraken)

versnel ling van doorl ooptijden van procedures

ber ei kbaar hei d van nedewer kers

ui tw ssel baarheid en net één nond spreken, en m nder

per soonsaf hankel i j khei d van de besl uitvorm ng

nal even van de adm ni stratieve organisatie en neer standaarden en
aut omati snmen bi |
de uitvoering van de reguliere taken

ui tdragen van een gezanenlijke provinciale identiteit waarin iedere
nmedewer ker zich
voor het totaal nedeverantwoordelijk voelt
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kwaliteit van het tactisch managenentni veau (het organi seren van de
ui tvoering van
bel ei d)
De directie brengt deze aspecten tot ontw kkeling en bewaakt de voortgang
onder andere door
het uitvoeren van nanagenentaudits.
Het terugbrengen van het aantal en de onvang van provinciale nota's noet in
deze
col | egeperi ode tot een reductie van 25% op het papiergebrui k | eiden
het geen past bij een
bestuur op hoofdlijnen

10.2 Personeel en organisatie
Aan het einde van 1999 zal de evaluatie van de reorgani satie gereed zijn.
W zullen daarbij
met nanme toetsen op:

cul tuuronsl ag

kwal i teit

omvang van de fornatie
De provincie bel oont nedewerkers die de genoende verantwoordelijkheden in
een
pr of essi onel e wer khoudi ng waar maken, net een narktconforme honorering en
ver bet er de
secundai re arbei dsvoorwaar den. Om goede nensen voor de organisatie te
kunnen behouden
of aan te trekken npet inschaling buiten het huidige systeem (beter)
nogel i j kK wor den.

10.3 Informatie

De ontw kkeling van de informatiesystenen is primair gericht op de
onder st euni ng van de

regul i ere werkprocessen en het zodani g verspreiden van informati e dat deze
beschi kbaar en

toegankelijk is voor een ieder die die informatie voor een professionele
kl ant bedi eni ng nodi g

heeft.

Bijl age

Bedrij f

Aant al provinciale
zetels

Daar op te benoenen
GS- | eden

Te benoenen
deskundi gen

Rel i ant UNA
2 van 11
1

1 deskundi ge

ENW
3 van 12
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1
2 deskundi gen

Noord West Net
1 van 5
1

PVWN

9 van 11

2

3 deskundi gen, 4
niet invullen

Afval zorg
9 van 11
2

3 deskundi gen, 4
niet invullen

Afval zorg Deponi e
3 van 5

1

2 deskundi gen

SADC, Zeehaven

| Jnui den, Ron

(ontw. mj'en)

1 van diverse

0

1 nmet affiniteit tot
provinci al e

bel ei dsdoel en

Overige
Di ver se

0
0 (afzien)
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